Dachsen 30.9.2020
Finanz- und Aufgabenplan 2020 - 2024

Zusammenfassung

Die Prognose des Finanzhaushaltes ist durch grosse Unsicherheiten aufgrund der Auswirkungen der Pandemie ge-
pragt. Die voriibergehend riicklaufigen Ertrage und die bereits mit dem Budget 2020 budgetierte Aufwandsteigerung
flihren zu einer knappen Situation in der Erfolgsrechnung. Ohne ausserordentliche Buchgewinne (2021) muss mit
jahrlichen Aufwandiiberschiissen um 0,5 Mio. Franken gerechnet werden. Erst am Ende der Planung halbiert sich das
Defizit. Dadurch geht das Eigenkapital auf ca. 11 Mio. Franken zuriick. Die Selbstfinanzierung im Steuerhaushalt be-
tragt insgesamt bloss 0,6 Mio. Franken. Die durchschnittlich hohen Investitionen (6,2 Mio.) knnen somit nur zu 9 %
mit in der Periode erwirtschafteten Mitteln gedeckt werden. Die verzinslichen Schulden dirften um ca. 3 Mio. Franken
auf Giber 9 Mio. Franken zunehmen. Die Nettoschuld liegt am Ende der Planung bei 0,6 Mio. Franken, was einer knap-
pen Substanz entspricht. Wegen des noch hohen Eigenkapitals wird mit einem stabilen Steuerfuss gerechnet. Es ist
augenfallig, dass die Primarschule in der Erfolgsrechnung Uber deutlich bessere Perspektiven verfiigt als die Gemein-
de; bei der Substanz ist es genau umgekehrt... Bei den Gebilihrenhaushalten wird im Abfall mit hoheren Tarifen ge-
rechnet.

Die grossten Haushaltrisiken sind aktuell bei einem konjunkturellen Einbruch (inkl. Finanzausgleich), starkeren Auf-
wandzunahmen, tieferen Grundstiickgewinnsteuern oder ungiinstigen gesetzlichen Veranderungen auszumachen.

Kontinuierliche Steuerfussentwicklung Begrenzung Verschuldung
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Ein auf heutigem Niveau stabiler Steuerfuss liegt neun Zur Finanzierung der geplanten Investitionen wird die

Prozentpunkte tGber dem kant. Mittelwert. hohe Liquiditdt abgebaut und es missen neue Schulden
gemacht werden. Die Verschuldung liegt am Ende der
Planung im mittleren Bereich der Bandbreite.

Investitionsvorhaben

Gesamthaushalt
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Finanzpolitische Ziele

Der Finanzhaushalt soll sich in den nachsten Jahren an folgenden Zielgréssen ausrichten:

Kontinuierliche Steuerfussentwicklung Messgrosse

Die Steuerbelastung soll eine stabile Entwicklung aufweisen. Unter Berucksichtigung Steuerfuss vs. kantonalem
des mittel-/langfristigen Rechnungsausgleichs sollte der Steuerfuss moglichst tief Mittelwert

liegen. Bei Verdnderungen des Steuerfusses wird die Veranderung des kant. Mittel-

wertes beachtet.

Begrenzung Verschuldung Messgrosse
Um kinftige Generationen nicht mit hohen Schulden zu belasten, sollen die verzinsli- Bandbreite von 0—-7,5
chen Schulden abziglich Liquiditdt im Gesamthaushalt nicht mehr als 7,5 Mio. Fran- Mio. Franken

ken betragen.

Investitionsvorhaben fiir Werterhaltung und Anpassung an neue Bediirfnisse Messgrosse

Derzeit stehen die fir die Werterhaltung notwendigen Investitionen und Anpassungen Investitionsvolumen
an neue Bedirfnisse im Mittelpunkt. Lediglich wiinschbare Projekte sind auf einen
spateren Zeitpunkt verschoben.

Finanzplanung als Fithrungsvorgabe

Die Finanzplanung soll alljahrlich so abgeschlossen werden, dass deren Schlussfolge-
rungen mit dem wiinschbaren Zustand libereinstimmen. Somit gibt sie fur die kiinftige
Budgetierung einen verbindlichen Rahmen vor.

Sollten sich wichtige Rahmenbedingungen in Gesellschaft, Politik, Wirtschaft und Technik so verandern, dass von an-
deren Planungsannahmen ausgegangen werden muss, wird mit einer Anpassung der Ziele oder anderen geeigneten
Massnahmen reagiert.

Im aktuellen Plan werden die finanzpolitischen Ziele nur teilweise erreicht. Handlungsbedarf ist vor allem in folgenden
Punkten gegeben:

Zum Ausgleich der Erfolgsrechnung fehlen am Ende der Planung Gber 0,2 Mio. Franken und zur Erzielung einer durch-
schnittlich hohen Selbstfinanzierung (Selbstfinanzierungsanteil 10 %) sind sogar Verbesserungen von 0,5 Mio. Franken
notig. Entweder kann dies mit tieferen Aufwendungen (straffer Haushaltvollzug, evtl. Leistungsverzicht) umgesetzt
werden oder es fallen héhere Ertrage an. Trifft beides nicht ein, misste der Steuerfuss um sieben Prozentpunkte hé-
her angesetzt werden.

Soll zusatzlich die Zunahme der Verschuldung begrenzt werden, misste die starkere Priorisierung der Investitionspla-
nung oder die Verausserung von (unrentablem) Finanzvermogen erwogen werden.



Planungsgrundlagen

Die Bekdampfung der Auswirkungen der Coronavirus-Pandemie stellt die Wirtschaft vor grosse Herausforderungen.
Konjunkturprognosen unterliegen derzeit einer sehr grossen Unsicherheit. Wir basieren fiir die Wirtschaftsentwick-
lung auf der Prognose der Konjunkturforschungsstelle KOF der ETH Zirich. Die Schweizer Wirtschaft erlebte im Friih-
jahr 2020 einen scharfen Einbruch. Die Wirtschaft diirfte die Talsohle durchschritten haben, die Nachwirkungen sind
aber noch lange spiirbar. Es wird davon ausgegangen, dass das BIP Ende 2021 wieder ungefdhr das Niveau von Ende
2019 erreichen wird. Die Krise trifft insbesondere Handel, Gastgewerbe und Industrie. Wegen der grossen Abhangig-
keit von den Exporten hat der internationale Nachfrageeinbruch einen substanziellen Einfluss auf die Schweizer Kon-
junktur. Teuerung und Zinsen durften kurz-/mittelfristig weiterhin bei den sehr tiefen Werten verharren. Die gréssten
Risiken kénnen neben der allgemeinen Prognoseunsicherheit in einer zweiten COVID-19-Welle, einem Wiederauf-
flammen der europaischen Banken- und Schuldenkrise, bei der allgemeinen Weltsicherheitslage und der Entwicklung
der EU (inkl. bilaterale Vertrage) ausgemacht werden. Positiv wiirde sich die schnelle Entwicklung und Verbreitung
eines Impfstoffes auswirken.
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Finanzausgleich

Mit einer Steuerkraft von ca. 65 % vom Mittelwert kdnnen Zahlungen aus dem Ressourcenausgleich (aktuell bis 95 %)
erwartet werden. Entsprechend hangen die gesamthaft verfliigbaren Mittel massgeblich von der Entwicklung der kan-
tonalen Steuerkraft ab.

Anspruch auf demografischen bzw. geografisch-topografischen Sonderlastenausgleich besteht nicht.

Neue Rechnungslegung (HRM2)

Seit dem 1.1.2019 legen alle 6ffentlichen Haushalte im Kanton Zirich die Rechnung nach den Vorgaben des neuen
Gemeindegesetzes ab. Bei der Einfihrung wurde entschieden, das Verwaltungsvermégen nicht neu zu bewerten und
den Ressourcenausgleich nicht abzugrenzen. Durch den Verzicht auf die Abgrenzung wird die Zahlung aufgrund der
Steuerkraft vor zwei Jahren erfolgswirksam abgebildet. Die Aussagekraft der Ergebnisse ist dadurch eingeschrankt.

Planungsgremium

Die bewahrte Finanz- und Aufgabenplanung wurde vom Gemeinderat und der Primarschulpflege unter Beizug des
externen Finanzberaters M. Lehmann, Zlrich im rollenden Sinne lberarbeitet. Sie zeigt in einer rechtlich unverbindli-
chen Form die mutmassliche finanzielle Entwicklung der nachsten Jahre auf. Der Planungsprozess umfasst drei Pha-
sen: Analyse der vergangenen Jahre, Finanzpolitisches Ziel und Blick in die Zukunft (Prognosen, Investitionsprogramm
nach Prioritaten, Steuerplan, Aufgabenplan, Planerfolgsrechnung und -bilanz, Geldflussrechnung, Kennzahlen). Einmal
jahrlich werden die Ergebnisse in einer Dokumentation zusammengefasst.



Aussichten Steuerhaushalt

Mittelflussrechnung (2020 - 2024) Grosse Investitionsvorhaben
Selbstfinanzierung Erfolgsrechnung 1'000 Fr. 554 B
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermégen 1'000 Fr. 6'176 | Verwaltungsvermdgen
Veranderung Nettovermogen 1'000 Fr. -5'622 | - Sanierung/Umbau MZG
Nettoinvestitionen Finanzvermogen 1'000 Fr. -103 | - Sanierung Bachde_zlle .
Haushaltiiberschuss/-defizit 1'000 Fr. -5'725 | ° Er.dsamerung Schles§anlage Rheinau
- Diverse Strassensanierungen

Kennzahlen Finanzvermogen
Nettovermogen (31.12.2024) Fr./Einw. -302 .

ivenkaital _ . - Landverkauf Giiterstrasse
Eigenkapital (31.12.2024) Fr./Einw. 5702 | Bahnhofstrasse 11, Sanierung
Selbstfinanzierungsgrad (2020 - 2024) 9%

Verschiedene exogene Einfliisse wie die Auswirkungen des Coronavirus auf die Wirtschaftsentwicklung, die Umset-
zung der Unternehmenssteuerreform und zahlreiche Gesetzesdanderungen (ZLG, StrG, KJG etc.) beeinflussen den Fi-
nanzhaushalt in den nachsten Jahren. Die Aufwendungen dirften fir Soziales und Pflegefinanzierung weiterhin Gber-
proportional ansteigen. Ertragsseitig fiihrt die steigende Bevolkerungszahl grundsatzlich zu hdheren Ertragen und ab
2022/23 wird mit héheren Beitrdgen (Zusatzleistungen und Strassenunterhalt) gerechnet. Am Ende der Planung zeigt
sich mit stabilem Steuerfuss ein jahrlicher Aufwandiiberschuss von 0,2 Mio. Franken und das Eigenkapital reduziert
sich auf 11,4 Mio. Franken. Uber die ganze Fiinfjahresperiode liegt die Selbstfinanzierung bei 0,6 Mio. Franken, womit
die durchschnittlich hohen Investitionen von 6,2 Mio. Franken zu 9 % selber finanziert werden kdnnen. So wird das
Nettovermogen vollstdndig abgebaut. Es weicht bis zum Ende der Planperiode einer Nettoschuld von 0,6 Mio. Fran-
ken, was einer unterdurchschnittlichen Substanz entspricht. Die Politische Gemeinde hat in der Erfolgsrechnung deut-
lich knappere Perspektiven als die Primarschule. Ohne ausserordentliche Buchgewinne (2021) wird die im Gemeinde-
gesetz geforderte minimale Selbstfinanzierung (3 % Regel) verfehlt. Wegen des (noch) vorhandenen Nettovermégens
hat dies keine finanzrechtlichen Konsequenzen.

Erfolgsrechnung Ergebnis + Steuerfuss

10 0.4 120
- _ 02 I - - 110
~ g 0 A X
& 6 = £
= £.02 - 1007
s 4 c £
5 £-0.4 - 90
= 2 2 0.6 2

= . n

= O 'J_I_. T T - T T T —— 2 _O 8 I 80

22 -1 70

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
mmm Selbstfinanzierung —e— Ertrag  —%— Aufwand o. Abs. B Saldo Erfolgsrechnung = Steuerfuss

Entwicklung Nettovermaogen
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Millionen Franken




Aussichten Gebiihrenhaushalte

Mittelflussrechnung (2020 - 2024) Was Abw Abf
Selbstfinanzierung Erfolgsrechnung 1'000 Fr. 227 191 163
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermogen 1'000 Fr. -176 -765 -990
Haushaltuiberschuss/-defizit 1'000 Fr. 51 -574 -827
Kennzahlen
Spezialfinanzierung (31.12.2024) 1'000 Fr. 1'085 1'340 80
Kostendeckungsgrad (2024) 115% 112% 101%
Selbstfinanzierungsgrad (2020 - 2024) 129% 25% 16%
Gebihrenertrag (2024) Fr./Einw. 100 153 88
Entwicklung Spezialfinanzierung Entwicklung Benutzungsgebiihr
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Finanzierung Gesamthaushalt

Geldflussrechnung

(in 1'000 Franken)

Liquide Mittel (1.1.2020) 7'433
Geldfluss betriebliche Tatigkeit 1'134
Geldfluss Investitionstatigkeit
- Verwaltungsvermaogen -8'107
- Finanzvermégen -103| -8'210
Geldfluss Finanzierungstatigkeit
- Ruckzahlung Schulden -2'500
- Neuaufnahme Schulden 5'500
- Verdnderung Anlagen - 3'000
Verinderung Liquide Mittel -4'075
Liquide Mittel (31.12.2024) 3'358
KK, kurz-/Ifr. Anlagen per 31.12.2024 663
Schulden inkl. KK per 31.12.2024 0.4% 8'676

Millionen Franken
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Aus der Erfolgsrechnung wird mit einem Mittelzufluss von 1,1 Mio. Franken gerechnet. Zusammen mit Investitionen
von 8,2 Mio. Franken ergibt sich ein Mittelbedarf von 7,1 Mio. Franken. Die Finanzierung geschieht zu einem rechten
Teil aus der bestehenden hohen Liquiditdt und durch eine Erhdohung der verzinslichen Schulden um netto 3,0 Mio.
Franken. Am Ende der Planung belaufen sich die Schulden auf 8,7 Mio. Franken. Mit einer Durchschnittsverzinsung

von 0,4 % kann vom sehr tiefen Zinsniveau profitiert werden, langfristig wird aber auch ein hohes Zinssatzanderungs-
risiko eingegangen.



Die vergangenen Jahre (2015 - 2019)

Erfolgsrechnung Nettovermégen
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Als eine der wenigen Gemeinden verzeichnet Dachsen eine riicklaufige Einwohner- und Schiilerzahl. Zusammen mit
hohen Aufwandsteigerungen (Pflegefinanzierung, Bildung, Verwaltung, Offentlicher Verkehr) und tieferen Ertrdgen
(Zentrum Kohlfirst, Entfall demografischer Lastenausgleich) hat sich die seinerzeit hohe Selbstfinanzierung deutlich
verknappt. Mit der Einflihrung der neuen Rechnungslegung (HRM2) auf den 1.1.2019 haben sich keine wesentlichen
Veranderungen bei den Bilanzgréssen ergeben, die jahrliche Abschreibungsquote fallt aber fast 0,4 Mio. Franken tiefer
aus als unter HRM1.

Fir die vergangenen finf Jahre steht im Steuerhaushalt den hohen Nettoinvestitionen von 9,0 Mio. Franken eine
Selbstfinanzierung von 7,6 Mio. Franken gegeniber, was einem Selbstfinanzierungsgrad von 84 % entspricht. Unter
Berlicksichtigung der Nettoinvestitionen im Finanzvermogen (0,2 Mio.) resultierte ein Haushaltdefizit von 1,6 Mio.
Franken. Das Nettovermogen betrdgt per Ende 2019 5,0 Mio. Franken. Das ist im Vergleich mit den Ziircher Gemein-
den ein Uberdurchschnittlich hoher Wert fur die Substanz. Die Gesamtsteuerbelastung ist in den vergangenen Jahren
stabil geblieben (Mittelwert stabil). Im Aufwandniveau zeigen fir das Rechnungsjahr 2019 folgende Positionen tber-
durchschnittlich hohe® Werte: Pflegefinanzierung Spitex, Pflegefinanzierung Alters-/Pflegeheime sowie Exekutive.

Mit 1,0 Mio. Franken ist die Selbstfinanzierung im 2019 0,2 Mio. Franken tiefer als im Vorjahr. Verschiedene Aufwand-
steigerungen (Pflegefinanzierung, Kindergarten, Offentlicher Verkehr etc.) und weniger Grundstiickgewinnsteuern
konnten mit héheren Steuerertragen (inkl. Quellensteuern) nicht wettgemacht werden. Der so erzielte Selbstfinanzie-
rungsanteil (12,7 %) liegt auf durchschnittlichem Niveau. Mit dem Abschluss 2019 ist die Steuerkraft bei 67 % vom
kant. Mittelwert. Dadurch besteht eine anhaltend hohe Abhdngigkeit vom Ressourcenausgleich.

Mittelflussrechnung (2015 - 2019) Steuern | Gebihren| Total
Selbstfinanzierung Erfolgsrechnung 1'000 Fr. 7'574 922 8'495
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermégen 1'000 Fr. -8'970 -22 -8'991
Verdanderung Nettovermogen 1'000 Fr. -1'396 900 -496
Nettoinvestitionen Finanzvermdégen 1'000 Fr. -192 - -192
Haushaltuberschuss/-defizit 1'000 Fr. -1'588 900 -688
Kennzahlen

Nettovermogen (31.12.2019) Fr./Einw. 2'619 742 3'362
Eigenkapital (31.12.2019) Fr./Einw. 7'025 1'157 8'182
Selbstfinanzierungsgrad (2015 - 2019) 84% 4230% 94%

! Jahrlicher Aufwand mehr als 50 Franken/Einwohner bzw. 1'000 Franken/Schiiler héher als Mittelwert



