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1. Bestand und Zweck
Art.1 Bestand

' Die Politischen Gemeinden Dachsen und Laufen-Uhwiesen bilden unter dem Namen
,Klaranlageverband Buechbrunnen“ auf unbestimmte Dauer einen Zweckverband nach
den Bestimmungen des Gemeindegesetzes.

2Der Zweckverband hat seinen Sitz in Dachsen.

Art. 2 Zweck

Der Zweckverband betreibt und unterhélt in Dachsen eine Abwasserreinigungsanlage
inkl. Regenbecken sowie den Fangkanal Lindenstrasse fur die Verbandsgemeinden.

Art. 3 Beitritt weiterer Gemeinden

Der Beitritt weiterer Gemeinden zum Zweckverband erfordert eine Statutenrevision.

2. Organisation

2.1. Alilgemeine Bestimmung

Art. 4 Organe

Organe des Zweckverbands sind:
1. die Stimmberechtigten des Verbandsgebiets;
2. die Verbandsgemeinden;

3. die Betriebskommission;

4

die Rechnungsprifungskommission (RPK).

Art. 5 Amtsdauer

Fur die Mitglieder der Betriebskommission und der Rechnungsprufungskommission be-
tragt die Amtsdauer vier Jahre. Sie fallt mit derjenigen der Gemeindebehérden zusam-
men.

Art. 6 Entschadigung

Die Entschadigung der Verbandsorgane richtet sich nach dem Entschadigungserlass
der Gemeinde Dachsen.
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Art. 7 Zeichnungsberechtigung

" Rechtsverbindliche Unterschrift fur den Zweckverband flihren die Prasidentin oder der
Prasident und die Sekretérin oder der Sekretar gemeinsam.

2Die Betriebskommission kann die Zeichnungsberechtigung im Interesse eines ordentli-
chen Betriebsablaufs fiir sachlich begrenzte Bereiche im Betrag limitieren oder anders
ordnen.

Art. 8 Publikation und Information

' Der Zweckverband nimmt die amtliche Publikation seiner Erlasse und allgemein ver-
bindlichen Beschliusse Uber die amtlichen Publikationsorgane der Verbandsgemeinden
vor.

2 Der Zweckverband sorgt fur eine dauerhafte elektronische Zugéanglichkeit seiner Er-
lasse.

3 Die Bevolkerung ist durch die Betriebskommission im Sinne des kantonalen Gesetzes
uber die Information und den Datenschutz periodisch Uber wesentliche Verbandsange-
legenheiten zu informieren.

Art. 9 Offenlegung der Interessenbindungen

' Die Mitglieder der Betriebskommission sowie der Rechnungspriifungskommission le-
gen ihre Interessenbindungen offen. Insbesondere geben sie Auskunft Gber:

1. ihre beruflichen Téatigkeiten,

2. ihre Mitgliedschaften in Organen und Behdérden der Gemeinden, des Kantons
und des Bundes,

3. ihre Organstellungen in und wesentlichen Beteiligungen an Organisationen des
privaten Rechts.

2Die Interessenbindungen werden veréffentlicht.

2.2. Die Stimmberechtigten des Verbandsgebiets
2.2.1. Allgemeine Bestimmungen
Art. 10 Stimmrecht

Die in kommunalen Angelegenheiten stimmberechtigten Einwohnerinnen und Einwoh-
ner aller Verbandsgemeinden sind die Stimmberechtigten des Verbandsgebiets.
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Art. 11 Verfahren

' Die Stimmberechtigten stimmen an der Urne. Das Verfahren richtet sich nach der kan-
tonalen Gesetzgebung. Die Betriebskommission verabschiedet die Vorlage zuhanden
der Urnenabstimmung. Wahlleitende Behérde ist der Gemeindevorstand der Sitzge-
meinde.

2Eine Vorlage ist angenommen, wenn sie die Mehrheit der Stimmen auf sich vereinigt.

Art. 12 Zustindigkeit
Den Stimmberechtigten des Verbandsgebiets stehen zu:
1. die Einreichung von Volksinitiativen;

2. die Abstimmung Uber rechtmassige Initiativbegehren, unter Vorbehalt der Zustan-
digkeit der Verbandsgemeinden fir die Anderung der Statuten und die Auflésung
des Zweckverbands;

3. die Bewilligung von neuen einmaligen Ausgaben flr einen bestimmten Zweck von
mehr als Fr. 1°'000‘000.00 und von neuen wiederkehrenden Ausgaben fir einen
bestimmten Zweck von mehr als Fr. 100°‘000.00.

2.2.2. Volksinitiative
Art. 13 Volksinitiative

' Eine Volksinitiative kann Uber Gegenstande eingereicht werden, die dem obligatori-
schen Referendum unterstehen.

2Mit einer Volksinitiative kann ausserdem die Anderung der Statuten und die Auflésung
des Zweckverbands verlangt werden.

% Die Volksinitiative ist zu Stande gekommen, wenn sie von mindestens 80 Stimmbe-
rechtigten unterstutzt wird.

2.3. Die Verbandsgemeinden
Art. 14 Aufgaben und Kompetenzen der einzelnen Verbandsgemeinden

'Die Stimmberechtigten der einzelnen Verbandsgemeinden beschliessen je an der Urne
uber:

1. die Anderung dieser Statuten;
2. die Kindigung der Mitgliedschaft beim Zweckverband,

3. die Auflésung des Zweckverbands.
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2Bei Urnenabstimmungen in den Verbandsgemeinden Uber die Auflésung des Zweck-
verbands sowie Uber grundlegende Anderungen der Statuten bt der Gemeinderat ein
eigenes Antragsrecht neben dem Antragsrecht der Betriebskommission aus.

Art. 15 Aufgaben und Kompetenzen der Gemeinderéate der Verbandsgemeinden
Die Gemeinderate der Verbandsgemeinden sind insbesondere zustandig fur:

1. die Bewilligung von neuen einmaligen Ausgaben flr einen bestimmten Zweck bis
Fr. 1'000000.00 und von neuen wiederkehrenden Ausgaben fir einen bestimmten
Zweck bis Fr. 100°000.00, soweit nicht die Betriebskommission zustandig ist;

die Festsetzung des Budgets;
die Kenntnisnahme vom Finanz- und Aufgabenplan;
die Kenntnisnahme vom Geschéftsbericht

die Genehmigung der Jahreérechnung;

o o b 0 DN

die Genehmigung der Abrechnungen Uber alle neuen Ausgaben, die sie selbst o-
der die Stimmberechtigten des Verbandsgebiets bewilligt haben;

7. Die Verbandsgemeinden informieren sich gegenseitig Uber allfallige erteilte Bewil-
ligungen zur Einleitung von Abwassern industrieller und gewerblicher Betriebe.

Art. 16 Beschlussfassung

'Ein Antrag an die Verbandsgemeinden ist angenommen, wenn die beiden Verbands-
gemeinden ihm zugestimmt haben.

2.4. Die Betriebskommission
Art. 17 Zusammensetzung
' Die Betriebskommission besteht aus sechs Mitgliedern.

2 Jede Verbandsgemeinde ordnet drei Vertreterinnen oder Vertreter ab. Diese werden
vom Gemeinderat bestimmt. Mindestens je eine Vertreterin oder ein Vertreter jeder Ver-
bandsgemeinde muss dem Gemeinderat angehoren. Prasidentin oder Président ist eine
Vertreterin oder ein Vertreter der Gemeinde Dachsen. Vizeprasidentin oder Vizeprasi-
dent ist eine Vertreterin oder ein Vertreter der Gemeinde Laufen-Uhwiesen.

3 Das Sekretariat wird von der Gemeindeverwaltung Dachsen besorgt.

4 Die Fuhrung der Verbandsrechnung obliegt der Gemeindeverwaltung Laufen-
Uhwiesen.



ZWECKVERBANDSSTATUTEN ,KLARANLAGEVERBAND BUECHBRUNNEN*

Art. 18 Konstituierung

Die Betriebskommission konstituiert sich im Ubrigen selbst.

Art. 19 Allgemeine Befugnisse

' Der Betriebskommission stehen uniibertragbar zu:

1.
2
3.

7.

die politische Planung, Fihrung und Aufsicht;
die Verantwortung fur den Verbandshaushalt;

die Besorgung samtlicher Verbandsangelegenheiten, soweit daflir nicht ein ande-
res Organ zustandig ist;

die Beratung von und Antragstellung zu allen Vorlagen, Uber welche die Stimmbe-
rechtigten oder die Verbandsgemeinden beschliessen;

die Vertretung des Zweckverbands nach aussen und die Bestimmung der rechts-
verbindlichen Unterschriften;

die Festlegung der Entschadigungen fur die Flihrung des Finanzhaushaltes sowie
des Sekretariates;

die Festlegung der Gewichtung der Einwohnergleichwerte gemass Art. 34, Abs. 2

2 Der Betriebskommission stehen im Weiteren folgende Befugnisse zu, die in einem Er-
lass massvoll und stufengerecht delegiert werden kénnen:

1.

2
3.
4

ol

der Vollzug der BeschlUsse der Ubergeordneten Verbandsorgane;
der Erlass von Grundséatzen und Weisungen zur Betriebsfiihrung;
die Anstellung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter;

die regelmassige Information der Verbandsgemeinden Uiber die Geschaftstatigkeit
des Zweckverbands;

das Handeln fir den Verband nach aussen;
die Fuhrung von Prozessen mit dem Recht auf Stellvertretung;

die Ubrige Aufsicht in der Verbandsverwaltung.

Art. 20 Finanzbefugnisse

' Der Betriebskommission stehen unubertragbar zu:

i

die Erstellung der Budgetvorlage und die Antragstellung an die Verbandsgemein-
den;

die Beschlussfassung tber den Finanz- und Aufgabenplan;

die Beschlussfassung Uber die Jahresrechnung und den Geschaftsbericht;
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4. die Bewilligung von neuen, im Budget nicht enthaltenen, einmaligen Ausgaben fur
einen bestimmten Zweck bis Fr. 50°000.00 und bis insgesamt Fr. 200°000.00 pro
Jahr sowie von neuen, im Budget nicht enthaltenen, wiederkehrenden Ausgaben
fur einen bestimmten Zweck bis Fr. 20°000.00 und bis insgesamt Fr. 80°000.00 pro
Jahr.

2 Der Betriebskommission stehen im Weiteren folgende Befugnisse zu, die in einem Er-
lass massvoll und stufengerecht delegiert werden kénnen:

1. der Ausgabenvollzug;
2. gebundene Ausgaben;

3. Die Bewilligung von neuen, im Budget enthaltenen, einmaligen Ausgaben fir einen
bestimmten Zweck bis Fr. 200°000.00 und von neuen, im Budget enthaltenen, wie-
derkehrenden Ausgaben fir einen bestimmten Zweck bis Fr. 20°000.00;

4. die Schaffung von Stellen, die fur die Erflllung bestehender Aufgaben notwendig
sind.

Art. 21 Aufgabendelegation

'Die Betriebskommission kann bestimmte Aufgaben an einzelne oder mehrere ihrer Mit-
glieder oder an ihre Angestellten zur selbstédndigen Erledigung delegieren.

2Wird von der Delegationsméglichkeit Gebrauch gemacht, regelt die Betriebskommis-
sion die Ubertragenen Aufgaben und Befugnisse in einem Erlass.

Art. 22 Einberufung und Teilnahme

' Die Betriebskommission tritt auf Einladung der Prasidentin bzw. des Prasidenten oder
auf Verlangen von mindestens einem Drittel ihrer Mitglieder zusammen. Die Mitglieder
sind zur Teilnahme an den Sitzungen verpflichtet.

2Die Verhandlungsgegenstéande sind den Mitgliedern mindestens sieben Tage vor der
Sitzung in einer Einladung schriftlich anzuzeigen.

3 Die Betriebskommission kann Dritte mit beratender Stimme beiziehen.

Art. 23 Beschlussfassung

' Die Betriebskommission ist beschlussfahig, wenn die Mehrheit der Mitglieder anwe-
send ist.

2 Sie beschliesst mit einfachem Mehr der Stimmen. Bei Stimmengleichheit gibt die
Stimme der Prasidentin oder des Prasidenten den Ausschlag.

% Die Mitglieder sind zur Stimmabgabe verpflichtet. Die Stimmabgabe erfolgt offen.
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4 Uber Antrage kann ausnahmsweise auch im Zirkularverfahren entschieden werden,
sofern nicht ein Mitglied die mindliche Beratung verlangt.

2.5. Die Rechnungspriifungskommission (RPK)
Art. 24 Zusammensetzung

Als Rechnungsprifungskommission des Zweckverbands ist die Rechnungsprifungs-
kommission der Gemeinde Laufen-Uhwiesen tatig. Die Rechnungsprifungskommission
der Gemeinde Dachsen hat jederzeit das Recht, die Buchhaltung des Verbands einzu-
sehen. '

Art. 25 Aufgaben

' Die Rechnungspriifungskommission prift alle Antrage von finanzieller Tragweite an die
Verbandsgemeinden oder die Stimmberechtigten des Verbandsgebiets, insbesondere
Antrage betreffend das Budget, die Jahresrechnung und Verpflichtungskredite.

2lhre Prufung umfasst die finanzrechtliche Zulassigkeit, die finanzielle Angemessenheit
und die rechnerische Richtigkeit.

3 Sie erstattet den Verbandsgemeinden oder den Stimmberechtigten schriftlich Bericht
und Antrag.

Art. 26 Beschlussfassung

' Die Rechnungsprifungskommission ist beschlussfahig, wenn die Mehrheit der Mitglie-
der anwesend ist.

2 Sie beschliesst mit einfachem Mehr der Stimmen. Bei Stimmengleichheit gibt die
Stimme der Prasidentin oder des Prasidenten den Ausschlag.

% Die Mitglieder sind zur Stimmabgabe verpflichtet. Die Stimmabgabe erfolgt offen.

Art. 27 Herausgabe von Unterlagen und Auskiinfte

' Mit den Antragen legt die Betriebskommission der Rechnungsprifungskommission die
zugehdrigen Akten vor.

21m Ubrigen richtet sich die Herausgabe von Unterlagen und die Erteilung von Auskunf-
ten an die Rechnungsprifungskommission nach dem Gemeindegesetz.

10



ZWECKVERBANDSSTATUTEN ,KLARANLAGEVERBAND BUECHBRUNNEN*

Art. 28 Prifungsfristen

Die Rechnungsprufungskommission prift Budget, Jahresrechnung sowie die Ubrigen
Geschéfte in der Regel innert 30 Tagen.

2.6. Priifstelle
Art. 29 Aufgaben der Priifstelle

' Die Prufstelle nimmt die finanztechnische Priifung der Rechnungslegung und der Buch-
fUhrung vor.

2 Sie erstattet der Betriebskommission, der Rechnungsprifungskommission und dem
Bezirksrat umfassend Bericht Uber die finanztechnische Prifung.

3 Die Prifstelle erstellt zudem einen Kurzbericht, der Bestandteil der Jahresrechnung ist.

Art. 30 Einsetzung der Priifstelle

Die Betriebskommission und die Rechnungsprufungskommission bestimmen mit tber-
einstimmenden Beschlissen die Prifstelle.

3. Personal und Arbeitsvergaben
Art. 31 -Anstellungsbedingungen

Flr das Personal des Zweckverbands gelten grundséatzlich die gleichen Anstellungs- und
Besoldungsbedingungen wie fur das Personal der Gemeinde Laufen-Uhwiesen. Beson-
dere Vollzugsbestimmungen bedurfen eines Beschlusses der Betriebskommission.

Art. 32 Offentliches Beschaffungswesen

Die Vergabe von 6ffentlichen Auftragen, Arbeiten und Lieferungen richtet sich nach dem
Ubergeordneten Recht Gber das &ffentliche Beschaffungswesen.

4. Verbandshaushalt
Art. 33 Finanzhaushalt

' Massgebend fur den Finanzhaushalt und die Rechnungslegung des Zweckverbands
sind das Gemeindegesetz, die Gemeindeverordnung sowie die besonderen Haushalts-
vorschriften aus Spezialgesetzen.

11
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2Bis zum 15. Februar jeden Jahres liefert die Betriebskommission den Verbandsgemein-
den die Zahlen, die sie fur die Erstellung ihrer Jahresrechnungen benétigen.

3 Bis zum 31. August jeden Jahres liefert die Betriebskommission den Verbandsgemein-
den die Zahlen, die sie fur die Erstellung ihrer Budgets benétigen.

Art. 34 Finanzierung der Betriebskosten

' Die nicht durch Einnahmen gedeckten Betriebskosten des Zweckverbands werden ge-
méass Einwohner und gewichteten Einwohnergleichwerten per 31. Dezember des Be-
triebsjahres verrechnet. Fir die Bestimmung der Einwohnergleichwerte werden nur Be-
triebe mit einem jahrlichen Wasserverbrauch von mehr als 1‘000 m® bertcksichtigt.

21000 m?® pro Jahr werden dabei mit 12.5 Einwohnergleichwerten bewertei. Die Gewich-
tung erfolgt gemass der Richtlinie ,Finanzierung der Abwasserentsorgung“, Anhang B
(Berechnung der Zuschlagfaktoren fur Industrie und Gewerbe), Ausgabe 2006, des VSA
Verband Schweizer Abwasser- und Gewasserschutzfachleute.

Art. 35 Finanzierung der Investitionen

' Der Zweckverband kann seine Investitionen Uber Darlehen der Verbandsgemeinden
oder Dritter finanzieren. Die Verbandsgemeinden leisten ihre Darlehen einzeln oder ge-
meinsam.

2 Darlehen einzelner Gemeinden werden in den Gemeinden als neue Ausgaben be-
schlossen.

3 Mit der Bewilligung neuer Ausgaben fur Investitionen, die durch das zustandige Ver-
bandsorgan erfolgt, kénnen die Verbandsgemeinden zur Gewahrung von gemeinsamen
Darlehen verpflichtet werden. Diese Darlehen leisten die Verbandsgemeinden im Ver-
haltnis ihres Kapazitatsbedarfes. Massgebend fir die Ermittlung des Kapazitatsbedarfes
ist der Zeitpunkt, auf welchen das Investitionsvorhaben ausgerichtet ist.

Art. 36 Beteiligungs- und Eigentumsverhéltnisse

' Die Verbandsgemeinden sind am Vermdgen und Ergebnis des Zweckverbands im Ver-
haltnis der am 1. Januar 2019 oder spater eingebrachten Werte beteiligt. Das Verhéltnis
der Beteiligungen der Verbandsgemeinden andert sich durch Beitritt oder Austritt von
Gemeinden.

2Der Zweckverband ist Eigentimer von Anlagen, die er erstellt oder erworben hat, von
beweglichen Vermdgensteilen und von Bar- und Wertschriftenvermégen.

12
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Art. 37 Haftung

'Die Verbandsgemeinden haften nach dem Zweckverband fur die Verbindlichkeiten des
Zweckverbands nach Massgabe des kantonalen Haftungsgesetzes.

2 Der Haftungsanteil richtet sich nach dem Verhaltnis, in dem die Verbandsgemeinden
die Betriebskosten finanzieren.

5. Aufsicht und Rechtsschutz
Art. 38 Aufsicht

Der Zweckverband untersteht der Staatsaufsicht nach den Bestimmungen des Gemein-
degesetzes und der einschlagigen Spezialgesetzgebung.

Art. 39 Rechtsschutz und Verbandsstreitigkeiten

' Gegen Beschlusse der Verbandsorgane kann nach Massgabe des Verwaltungsrechts-
pflegegesetzes Rekurs oder Rekurs in Stimmrechtssachen beim Bezirksrat Andelfingen,
8450 Andelfingen, oder bei einer anderen zustandigen Rekursinstanz eingereicht wer-
den.

2 Gegen Anordnungen und Erlasse von Mitgliedern der Betriebskommission oder von
Angestellten kann bei der Betriebskommission Neubeurteilung verlangt werden. Gegen
die Neubeurteilung der Betriebskommission kann Rekurs erhoben werden.

3 Streitigkeiten zwischen Verband und Verbandsgemeinden sowie unter Verbandsge-
meinden, die sich aus diesen Statuten ergeben, sind auf dem Weg des VerWaltungspro-
zesses nach den Bestimmungen der kantonalen Gesetzgebung zu erledigen.

6. Austritt, Auflosung und Liquidation
Art. 40 Auflésung durch iibereinstimmenden Beschluss oder Kiindigung

' Die Auflésung des Zweckverbandes ist mit Zustimmung beider Vertragsgemeinden o-
der infolge Kiindigung durch eine Verbandsgemeinde unter Wahrung einer Kiindigungs-
frist von drei Jahren auf das Jahresende maoglich. Die Betriebskommission kann die Kin-
digungsfrist auf Antrag der betroffenen Gemeinde abkirzen. Der Auflésungsbeschluss
hat die Liquidationsanteile der einzelnen Verbandsgemeinden zu nennen.

2Bei der Auflésung des Zweckverbands bestimmen sich die Liquidationsanteile der Ver-
bandsgemeinden nach der Finanzierungsquote fiir die Betriebskosten.

®Bereits eingegangene Verpflichtungen werden durch den Austritt nicht berthrt.

13
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7. Ubergangs- und Schlussbestimmungen
Art. 41 Einfiihrung eigener Haushalt
' Der Zweckverband fuhrt ab dem 1. Januar 2019 einen eigenen Haushalt mit Bilanz.

2Der Zweckverband erstellt auf diesen Zeitpunkt eine Eingangsbilanz geméss § 179 des
Gemeindegesetzes.

Art. 42 Umwandlung der Investitionsbeitrdage

' Die von den Verbandsgemeinden bis zum 31. Dezember 2018 finanzierten und in den
Gemeinderechnungen als Investitionsbeitrage bilanzierten Vermégenswerte werden im
Sinn einer Sacheinlage auf den Zweckverband Ubertragen.

2Die Investitionsbeitrage, welche die Verbandsgemeinden seit 1. Januar 1986 bis zum
31. Dezember 2018 an den Zweckverband geleistet haben, werden auf den 1. Januar
2019 in unverzinsliche Beteiligungen der Verbandsgemeinden umgewandelt.

® Der Umwandlungswert der Investitionsbeitrage, die in Beteiligungen der Verbandsge-
meinden umgewandelt werden, ergibt sich aus den Restbuchwerten der Anlagen ge-
mass § 179 Abs. 2 des Gemeindegesetzes.

4 Das Verhaltnis der Investitionsbeitrage ergibt die Quote, zu der die Verbandsgemein-
den zum Zeitpunkt der Einflhrung des eigenen Haushalts am Eigenkapital des Zweck-
verbands beteiligt sind.

Art. 43 Inkrafttreten

' Diese Statuten treten nach Zustimmung durch die Stimmberechtigten der Verbandsge-
meinden auf den 1. Januar 2019 in Kraft.

2Die Statuten bedurfen zu ihrer Gliltigkeit der Genehmigung des Regierungsrates.

3 Mit dem Inkrafttreten dieser Statuten werden die Statuten vom 28. September 2009
aufgehoben.

14
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Beschlussfassung durch die Verbandsgemeinden
- am 23. November 2017 durch die Gemeindeversammlung Laufen-Uhwiesen

- am 30. November 2017 durch die Gemeindeversammlung Dachsen

Der Praside

A
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1
T

Martin Alder, Gemeinderat Dachsen

Der Sekretar:

\M@ e

Thomas Keller, Gemeindeschreiber Dachsen

Genehmigung durch den Regierungsrat des Kantons Ziirich

RRB Nr. vom
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lic. iur. Roland Wetli
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Genehmigung der Statuten des Zweckverbands Kldaranlageverband Buechbrunnen

Eingangsbestatigung

Sehr geehrter Herr Keller

Wir bestatigen den Eingang lhrer Unterlagen vom 18. September 2018. Das Genehmigungsverfahren erfordert einen
Beschluss des Regierungsrates. Wir werden die Unterlagen und den Antrag zur Genehmigung baldméglichst dem

Regierungsrat zukommen lassen.

Freundliche Grisse

Kanton Zrich

Direktion der Justiz und des Innern
Gemeindeamt
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Auszug aus dem Protokoll der Gemeindeversammlung Dachsen vom 30. November 2017
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« der Gemeindeversammlung Dachsen Tel. 052647 60 60
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5. Genehmigung der Statuten des Zweckverbandes ,,Kldranlage
Buechbrunnen*

Allgemeine Erlauterungen

Als Einleitung zu den Traktanden drei bis sechs erldutert Gemeinderat Martin Alder
den Anwesenden, weshalb diese Geschafte heute der Versammlung zur Genehmi-
gung vorgelegt werden. Das neue Gemeindegesetz, welches ab dem 1. Januar 2018
gelten wird, verlangt inskiinftig fur Statutendnderungen von Zweckverbéanden zwin-
gend eine Urnenabstimmung aller Verbandsgemeinden. Weil dadurch die Hurde in
Zukunft deutlich héher sein wird, passen die Verbandsgemeinden die jeweiligen Reg-
lemente noch im laufenden Jahr der neuen Rechtsgrundlage an. Die vorgeschlagenen
Anderungen kommen jedoch erst ab dem 1. Januar 2019, gleichzeitig mit der Einfiih-
rung des harmonisierten Rechnungsmodells HRM2, zum Tragen.

ANTRAG

1. Genehmigung der neuen Statuten des Zweckverbandes ,,Kldranlage Buech-
brunnen®, giiltig ab 1. Januar 2019, zwischen den Gemeinden Dachsen und
Laufen-Uhwiesen.

2. Es wird zur Kenntnis genommen, dass die neuen Zweckverbandsstatuten die
bisherigen Statuten vom 28. September 2009 ersetzen.

Weisung

Das neue Gemeindegesetz wurde am 20. April 2015 durch den Kantonsrat verabschie-
det. Die dazugehérige Verordnung wurde am 29. Juni 2016 vom Regierungsrat be-
schlossen und vom Kantonsrat genehmigt. Das Gemeindegesetz und die Verordnung
treten auf den 1. Januar 2018 in Kraft. Aufgrund der neuen Gesetzesgrundlage erge-
ben sich fur die Zweckverbande verschiedene Neuerungen, die zu beachten sind. We-
gen der Einfihrung eines eigenen Haushalts mit eigener Bilanz missen die Stauten
zwingend totalrevidiert werden, spatestens bis am 1. Januar 2022.
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Die Gemeindeversammlung beschliesst:

Die revidierten Zweckverbandsstatuten der ,Klaranlage Buechbrunnen® zwischen
den Gemeinden Dachsen und Laufen-Uhwiesen werden genehmigt und treten per

1. Januar 2019 in Kraft.

2. Ebenfalls per 1. Januar 2019 werden die bisherigen Statuten vom 28. September
2009 aufgehoben.

Gemeinderat Dachsen

Der Prasident Der Schreiber

7.
). Aot ]Wg Jles
Daniel Meister Thomas Keller

Rechtskraftbescheinigung

Gegen diesen Beschluss ist bis heute
beim Bezirksrat kein Rechtsmittel ein-
gelegt wosden.

Andelfingen, /\ A.Y.20 A (

Bezirksrat Andelfingen
Der Ratsschreiber:

Mg
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GEMEINDE LAUFEN-UHWIESEN

Auszug aus dem Protokoll der Gemeindeversammlung vom 23. November 2017

Ceschift Nr. 7

Der Vorsitzende, Gemeindeprasident Rudolf Karrer, erlautert die Geschifte Nrn. 4 — 7
gemeinsam und erklart, weshalb die Statuten der Zweckverbdnde totalrevidiert werden
mussen. Uber jedes Geschift wird in der Folge einzeln abgestimmit.

Die RPK hat zu ihren Abschieden bei allen vier "Statuten-Geschiften" keine Bemerkun-
gen.

Diskussion
Das Wort wird nicht verlangt.
Abstimmung

Dem Antrag des Gemeinderates wird ohne Gegenstimme zugestimmt.

Die Gemeindeversammlung beschliesst:

O ol $.. e oo s H nesks "
1. Genehinigung der neuen Statuten des Zweckverbands "Klidranlage Ruechbrunnen”,

giiltig ab 1. Januar 2019, zwischen den Gemeinden Dachsen und Laufen-Uhwiesen.
(vollstandiger Wortlaut s. Anhang)

2. Es wird zur Kenntnis genommen, dass die neuen Zweckverbandsstatuten die bisheri-
gen Statuten vom 28. September 2009 ersetzen.

NAMENS DER GEMEINDEVERSAMMLUNG
LAUFEN-UHWIESEN )
Der Prasident: Der Schreiber: Rechtskraftbescheinigung
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_ : =y ‘. Gegen ciesen Beschluss ist bis heute
7 7 : / / beim Bezirksrat kein Rechtsmittel ein-
— g 7 gelegt warden.

R. Karrer K. Keller Andelfingen, 1. /] . oA p

Bezirksrat Andelfingen
Der Ratsschreiber:
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Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates des Kantons, Ziirich

Sitzung vom 5. Mirz 2019

191. Gemeindewesen (Zweckverband Kliiranlageverband
Buechbrunnen)

1. Nach Art. 92 der Kantonsverfassung (KV, LS 101) und § 73 Abs. 1
des Gemeindegesetzes (GG, LS 131.1) konnen sich Gemeinden zur ge-
meinsamen Erfiillung einer oder mehrerer Aufgaben zu Zweckverbin-
den zusammenschliessen. Die Statuten bediirfen der Genehmigung des
Regierungsrates. Er priift sie auf ihre Rechtmaéssigkeit (Art. 92 Abs. 4
KV). Diese Genehmigung hat konstitutive Wirkung, d. h., das Inkrafttre-
ten der Statuten setzt die Genehmigung des Regierungsrates voraus (vgl.
§ 80 Abs. 2 GG). Allfdllige Miangel werden durch die Genehmigung nicht
geheilt.

2. Die Politischen Gemeinden Dachsen und Laufen-Uhwiesen bilden
seit 1972 unter der Bezeichnung «Klidranlageverband Buechbrunnen»
einen Zweckverband fiir den Bau und Betrieb einer gemeinsamen Ab-
wasserreinigungsanlage (RRB Nr. 6151/1972). Die Stimmberechtigten der
beiden Verbandsgemeinden haben der Totalrevision der Statuten am
23. und 30. November 2017 zugestimmt. Der Bezirksrat Andelfingen hat
bestitigt, dass gegen die Gemeindebeschliisse der Verbandsgemeinden
keine Rechtsmittel erhoben worden sind. Die neuen Statuten des Zweck-
verbands Klidranlageverband Buechbrunnen enthalten die notwendigen
Anpassungen an das Gemeindegesetz, insbesondere die Einfiihrung
eines eigenen Haushalts. Auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens ersetzen
sie die bis dahin geltenden Statuten aus dem Jahre 2009.

3. Die Bestimmung zur Finanzierung der Betriebskosten in Art. 34
Abs. 2 der Statuten gibt zu Bemerkungen Anlass. Das Bundesgesetz tiber
den Schutz der Gewisser (GSchG, SR 814.20) fordert fiir die verursacher-
gerechte Uberbindung der Kosten fiir Betrieb und Unterhalt von Abwas-
serreinigungsanlagen die Berticksichtigung der Art und Menge des er-
zeugten Abwassers (Art. 60a Abs. 1 Bst. a GSchG).

Bei gewerblichen und industriellen Betrieben werden in den Fachemp-
fehlungen des Verbandes Schweizer Abwasser- und Gewiésserschutz-
fachleute (VSA) Normaleinleiter und Einleiter mit erhohter Schmutz-
stofffracht unterschieden. Fiir Normaleinleiter reicht als massgebende
Grosse die gemessene Abwassermenge, da die Emissionen mit denjeni-
gen einer angeschlossenen Einwohnerin oder eines angeschlossenen Ein-
wohners vergleichbar sind. Bei Einleitern mit erhohter Schmutzstoff-
fracht aus Industrie und Gewerbe ist das Abwasser beziiglich mindes-
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tens eines Frachtparameters (organische Fracht, Feststoffe, Stickstoff,
Phosphor) stirker verschmutzt als hipsliches Abwasser. Die Aufwendun-
gen fiir die Reinigung dieser stirker verschmutzten Abwisser miissen von
derjenigen Gemeinde getragen werden, welche diese Abwisser einleitet.
Der Mehrverschmutzungsanteil muss deshalb im Kostenverteiler des
Abwasserverbands separat ausgewiesen und weiterverrechnet werden.
Dies erfolgt iiblicherweise mit dem Ausweis von Einwohnergleichwer-
ten (EGW), also Einwohneréquivalenten, berechnet aus der Abwasser-
menge und den genannten Frachtparametern der gewerblichen und in-
dustriellen Betriebe.

Art.34 Abs. 2 der Statuten regelt die Parameter fiir die Kostenvertei-
lung bei Abwiissern aus gewerblichen und industriellen Betrieben und
lautet wie folgt:

«1000m? pro Jahr werden dabei mit 12,5 Einwohnergleichwerten be-
wertet. Die Gewichtung erfolgt gemiiss der Richtlinie <Finanzierung der
Abwasserentsorgung>, Anhang B (Berechnung der Zuschlagsfaktoren fiir
Industrie und Gewerbe), Ausgabe 2000, des VSA Verband Schweizer Ab-
wasser- und Gewiisserschutzfachleute».

Satz 1 regelt die Vergleichsgrosse zwischen dem Abwasser von Privat-
haushalten und dem Abwasser von Betrieben mit einem Wasserver-
brauch von mehr als 1000m? (siche Art. 34 Abs. 1) und legt fest, dass 1o0om?
pro Jahr mit 12,5 EGW bewertet werden. Satz 2 hingegen verweist fiir
die Gewichtung der EGW auf die Richtlinie «Finanzierung der Abwasser-
entsorgung» des VSA aus dem Jahre 2006: Gemiiss der Tabelle in An-
hang 3 (S. 19) dieser Richtlinie werden 1000m?* Abwisser aus Gewerbe
und Industrie mit 16,1 EGW gewichtet. Dieser Unterschied ist auf eine
unterschiedliche Festlegung der Basiswerte zuriickzufiihren: Gemiss
den Statuten des Zweckverbands betriigt der Basiswert fiir die Abwasser-
menge 8om3 pro Jahr (=EGW 12,5), wiihrend der Basiswert gemdss der
VSA-Richtlinie 62 m? betrigt (EGW 16,1).

Fiir die Gewichtung der EGW von Betrieben bestehen somit zwei
Regeln, die sich gegenseitig ausschliessen. Dieser Konfliktist auf dem Weg
der Auslegung zu l6sen: Zur Anwendung kommt die Regel, wonach das
spitere Gesetz dem fritheren Gesetz vorgeht. Satz 1 war bereits in den
Statuten (Art. 30) aus dem Jahre 2009 (RRB Nr. 627/2010) enthalten, wih-
rend Satz 2 erst im Rahmen der vorliegenden Statutenrevision eingefiigt
wurde. Demzufolge ist Satz 2 massgebend und es kommt die Richtlinie
«Finanzierung der Abwasserentsorgung», Anhang B, des VSA zur An-
wendung.
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Auch die Entstehungsgeschichte der Bestimmung spricht fiir diese
Auslegung: In der Vorpriifung des Gemeindeamtes vom 2. Oktober 2017
wurde darauf hingewiesen, dass der Kostenverteiler geméss Art. 34 nicht
genehmigungsfihig sei, weil darin die Verschmutzung der Abwiésser aus
Industrie- und Gewerbebetrieben nicht beriicksichtigt worden sei. Um
diesen Mangel zu korrigieren, hat der Zweckverband die Verweisung auf
die Richtlinie des VSA in Art. 34 Abs. 2 eingefiigt. Dabei wurde {iber-
sehen, dass diese zusétzliche Bestimmung im Widerspruch zu Satz 1 in
Art. 34 Abs. 2 steht. Dass Satz 1 nicht weggelassen wurde, beruht somit
auf einem offensichtlichen Versehen.

Gestiitzt auf diese Uberlegungen ist Satz 1 in Art.34 Abs. 2 von der
Genehmigung auszunehmen, um eine widerspruchsfreie und koharente
Regelung der Kostenverteilung hinsichtlich der Abwisser aus Gewerbe
und Industrie zu ermoglichen. Damit werden auch die Interessen des
Zweckverbands gewahrt, weil mit der Nichtgenehmigung von Satz 1 Rechts-
sicherheit geschaffen und zudem keine zusétzliche Statutenrevision not-
wendig wird. Die Verweisung auf die VSA-Richtlinie schafft die not-
wendige Rechtsgrundlage fiir eine verursachergerechte Aufteilung der
Kosten, die aus der Reinigung von Abwissern aus Gewerbe und Industrie
entstehen.

Ergidnzend ist festzuhalten, dass die Richtlinie 2006 des VSA im Zeit-
punkt der Erarbeitung der Statutenrevision im Jahre 2017 galt, in der Zwi-
schenzeit aber durch die Empfehlung des VSA «Gebiihrensystem und
Kostenverteilung bei Abwasseranlagen» aus dem Jahre 2018 ersetzt
wurde. Im Rahmen der néchsten Statutenrevision soll deshalb die Be-
stimmung in der Weise angepasst werden, dass sich die Verweisung auf die
Fachempfehlung des VSA auf die jeweils aktuelle Fassung bezieht.

4. Neu in die Statuten aufgenommen wurde die Bestimmung, wonach
die Betriebskommission zustindig ist fiir die Festlegung der Gewichtung
der Einwohnergleichwerte (Art. 19 Abs. 1 Ziff. 7). Diese Bestimmung
steht im Widerspruch zu Art.34 Abs. 2 der Statuten, wo die fragliche Ge-
wichtung mit der Verweisung auf die VSA-Richtlinie abschliessend ge-
regelt ist. Fiir eine Festlegung der Gewichtung durch die Betriebskom-
mission besteht deshalb kein Raum. Es kommt hinzu, dass geméss § 77
Abs. 2 lit. b GG die Statuten die Grundziige der Finanzierung regeln.
Die entsprechenden Regelungen miissen von den Stimmberechtigten
beschlossen werden. Es ist nicht zulidssig, diese Kompetenz teilweise an
die Verbandsexekutive zu delegieren, wie dies in Art. 19 Abs. 1 Ziff. 7 fest-
gelegt ist. Diese Bestimmung ist deshalb nicht genehmigungsféhig.

5.Im Ubrigen geben die Bestimmungen zu keinen Bemerkungen An-
lass und sind deshalb zu genehmigen.
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Die Betriebskommission ist verpflichtet, die Stimmberechtigten recht-
zeitig, in geeigneter Form und unter Verweisung auf diesen Regierungs-
ratsbeschluss tiber die nicht vorbehaltlose Genehmigung der Statuten zu
informieren (§ 7 Abs. 1 GG).

Auf Antrag der Direktion der Justiz und des Innern
und der Baudirektion

beschliesst der Regierungsrat:

I. Die Statuten des Zweck verbands Kldranlageverband Buechbrunnen
werden unter Vorbehalt von Dispositiv 11 genehmigt.

I1. Art. 19 Abs. 1 Ziff.7und Art. 34 Abs. 2 Satz 1 werden von der Ge-
nehmigung ausgenommen.

I11. Gegen diesen Beschluss kann innert 30 Tagen, von der Mitteilung
an gerechnet, beim Verwaltungsgericht des Kantons Ziirich Beschwerde
erhoben werden. Die Beschwerdeschrift muss einen Antrag und dessen
Begriindung enthalten. Der angefochtene Beschluss ist beizulegen oder
genau zu bezeichnen. Die angerufenen Beweismittel sind genau zu be-
zeichnen und soweit moglich beizulegen.

['V. Mitteilung an die Betriebskommission des Kldranlageverbands
Buechbrunnen, Gemeindeverwaltung Dachsen, Dorfstrasse 16, 8447
Dachsen (ES), die Gemeinderite der Politischen Gemeinden Dachsen,
Dorfstrasse 16, 8447 Dachsen, und Laufen-Uhwiesen, Dorfstrasse 28,
8248 Uhwiesen, den Bezirksrat Andelfingen, Schlossgasse 14, 8450 Andel-
fingen, sowie an die Baudirektion und die Direktion der Justiz und des
Innern.

Vor dem Regierungsrat
Die Staatsschreiberin:

/C /A

Kathrin Arioli

sig. Gemeinde Dachsen
am 02.03.2022
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