Protokoll der Gemeindeversammlung Dachsen

vom Dienstag, 3. Dezember 2019, 20.00 Uhr

Aula Primarschulhaus Dachsen

Vorsitz: Daniel Meister Gemeindeprasident
Protokoll: Thomas Keller Gemeindeschreiber
Stimmenzahler: Hanspeter Eckert

Dietrich Léwenhaupt
Stimmberechtigte: 88 (exkl. Vorsitzender)

Nicht stimmberechtigte: 3

Traktanden
1. Genehmigung des Budgets 2020 und Festsetzung des Steuerfusses auf 39%
2.  Totalrevision Abfallverordnung

3. Anfragen gemass § 17 Gemeindegesetz
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Protokoll des Gemeinderates Dachsen vom 3. Dezember 2019

Prasident Daniel Meister heisst die Versammlungsteilnehmer willkommen und weist darauf
hin, dass die Stimmberechtigten zur heutigen Versammlung rechtzeitig mittels Publikation im
Gemeinde-Anzeiger Dachsen vom 25. Oktober 2019 eingeladen worden sind.

Die Akten und das Stimmregister sind wahrend der gesetzlichen Frist auf der Gemeindever-
waltung 6ffentlich zur Einsicht aufgelegen.

Die Stimmberechtigten werden auf die Verfahrensvorschriften geméass §§ 14 ff. des neuen
Gemeindegesetzes (GG) aufmerksam gemacht. Hinsichtlich der Rechtsmittel sind § 6 GG und
§19ff VRG massgebend, sie sind in der Einladungsbroschre wértlich zitiert.

Als Stimmenzahler werden ohne Gegenstimme gewahit:

- Hanspeter Eckert, Kirchtobelweg 19, 8447 Dachsen
- Dietrich Léwenhaupt, Hindergartenstrasse 84, 8447 Dachsen

Die Stimmenzahler ermitteln 88 Stimmberechtigte (ohne Préasident) und 3 Nicht-Stimmberech-
tigte.

Die Traktandenliste wird stillschweigend gutgeheissen.
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Protokoll des Gemeinderates Dachsen vom 3. Dezember 2019

1. Genehmigung des Budgets 2020 und Festsetzung des Steuerfusses auf 39 % des
einfachen Staatssteuer-Ertrages

Antrag

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammiung,

1. dem Budget 2020 mit einem Aufwand von Fr. 7°044'300.00 und einem Ertrag von
Fr. 4'986'200.00 und Nettoinvestitionen im Verwaltungsvermoégen von Fr. 2'531'900.00
sowie Nettoinvestitionen im Finanzvermégen von Fr. -367°000.00,

2. der Festsetzung des Steuerfusses fir das Jahr 2020 auf 39 %,

3. der Entnahme von Fr. 439'100.00 aus dem Eigenkapital

zuzustimmen.

Bericht des Gemeinderates zum Budget

Der Bericht des Gemeinderates umfasst folgende Schwerpunkte:

a) die wirtschaftliche Lage der Gemeinde und ihre mutmassliche Entwicklung,

b) Stand ihrer Aufgabenerfiillung (inkl. Uberblick tiber die Besorgung wesentlicher Gemein-
deaufgaben durch andere Gemeinden, Zweckverbdnde und Anstalten),

c) Begrundung erheblicher Abweichungen gegentuiber dem Budget des Vorjahres,

d) Begrindung des Antrags zum Steuerfuss.

a) die wirtschaftliche Lage der Gemeinde und ihre mutmassliche Entwicklung,

Das Rechnungsjahr 2018 von der Politischen Gemeinde Dachsen war gepragt von verschie-
denen unerwarteten Entwicklungen, die Abweichungen zu budgetierten Werten verursachte.
Mit diesen Schwankungen konnte die Rechnung mit einem Ertragsiberschuss von
Fr. 66'473.00 abschliessen.

Mit steigenden Abschreibungen und zuséatzlichen Belastungen (ab 2021 Kinder- und Jugend-
hilfegesetz) verknappen sich die Aussichten. Weil die Selbstfinanzierung auf eher tiefem Ni-
veau erwartet wird, fuhren bereits die geplanten Investitionen im Verwaltungsvermégen zu
einer Zunahme der verzinslichen Schulden. Zusétzlich miussen noch die geplanten Ausgaben
im Finanzvermégen gedeckt werden. Da die Verschuldung am Ende der Planung im mittleren
Bereich der Bandbreite liegt und auch das Nettovermégen eine vergleichsweise durchschnitt-
liche Héhe zeigt, kann das akzeptiert werden.

Unter diesen Voraussetzungen durfte die Steuerbelastung flr die nachsten Jahre auf stabilem
Niveau bleiben. Dies entspricht ungefahr der Entwicklung des kantonalen Mittelwertes. Bei
den Gebuhrenhaushalten ist im Abfall ein héherer Tarif nétig. Beim Wasser und Abwasser ist
die Kostendeckung mit stabilen Tarifen méglich. ‘

b) Stand ihrer Aufgabenerfiillung (inkl. Uberblick iiber die Besorgung wesentlicher Ge-
meindeaufgaben durch andere Gemeinden, Zweckverbédnde und Anstalten),

Die Gemeinde Dachsen erfullt die ihr vom Gesetz her auferlegten Aufgaben in jeder Hinsicht.
Die Versorgungsinfrastruktur wird laufend und wo nétig mittels grésserer Investitionen im Wert
gehalten. Im Weiteren werden das Gemeindestrassennetz und die Werkleitungen sehr gut
unterhalten, sodass wir hier einen guten Stand haben.

In Zweckverbanden oder anderen &ffentlich-rechtlichen Zusammenschlissen werden Feuer-
wehr und Bevélkerungsschutz, Kinder- und Erwachsenenschutz, Wasserversorgung, Abwas-
serbeseitigung, Aufgaben der Akut- und Alterspflege, Zivilstandsamt oder auch das Betrei-
bungswesen geregelt und wahrgenommen. Auch der Bereich Asylfirsorge erfolgt in
Zusammenarbeit mit den Bezirksgemeinden und der Stadt Winterthur als Leistungserbringer.
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Protokoll des Gemeinderates Dachsen vom 3. Dezember 2019

Betreffend die forstlichen Aufgaben bestéht ein Reviervertrag mit einigen Cholfirstgemeinden
mit Benken als Kopfbetrieb.

¢) Begriindung erheblicher Abweichungen gegeniiber dem Budget des Vorjahres,

Die neue Rechnungslegung HRM2 bringt einige Verénderungen im Kontenrahmen mit sich.
Veranderungen gibt es innerhalb der Rechnungslegung bspw. Anpassung der Abschreibun-
gen, welche nicht mehr Uber die 39/49 Konten gebucht werden. Dies ist hauptsachlich noch
im Vergleich zur Rechnung 2018 ersichtlich.

Mehraufwendungen bei den allgemeinen Verwaltungskosten fir die Exekutive sind unter an-
derem Projektbegleitungskosten Vision Dachsen 2030 (+20kFr.) und Einheitsgemeinde
(+30kFr.) sowie bei den allgemeinen Diensten flir die Auslagerung des Bausekretariates
(+26kFr.). Dafur fallen die Kosten fur Dienstleistungen Dritter (-75kFr.) fur die Springereinsatze
innerhalb der Verwaltung weg.

Bei den Gemeindeliegenschaften wird eine Zustandsanalyse (Erstellung von Grundlagen wie
Finanzplanung, Bedarf Unterhalt mittel- bis langfristig) in Auftrag gegeben. Die Kosten belau-
fen sich auf ca. +20kFr.

Durch mehr Falle werden im Bereich der Pflegefinanzierung fur die ambulante Krankenpflege
durch die Spitex und private Unternehmen Mehrkosten von +194kFr. erwartet. Bei der sozialen
Sicherheit werden im Bereich der Ergdnzungsleistungen zur AHV mit Mehrkosten von
+164kFr. gerechnet.

Die Beitrdge an den Zurcher Verkehrsverbund (ZVV) sinken um -23kFr.

Im Bereich des Umweltschutzes und Raumplanung ergeben sich Mehrkosten durch Altlasten-
abklarungen in der Deponie Benkemergassli von +25kFr sowie durch Abschreibungen fir ei-
nen neuen Sammelplatz von +30kFr (Urnenabstimmung im Jahr 2020).

Aus dem Jubildumsfond der ZKB erhélt die Politische Gemeinde einen einmaligen Betrag von
+56kFr. Entgegen den Empfehlungen des Kantons wurde die Ausgleichverfigung des EKZ
mit +30kFr. ebenfalls ins Budget aufgenommen.

Bei den Sondersteuern innerhalb des Bereiches Finanzen und Steuern wurde der Betrag aus
den Grundstickgewinnsteuern um +20kFr. erhoht.

d) Begriindung des Antrags zum Steuerfuss

Ein auf heutigem Niveau stabiler Steuerfuss liegt neun Prozentpunkte Uiber dem kant. Mittel-
wert. Dieser durfte sich in den nachsten Jahren ungefahr stabil entwickeln. Der Gemeinderat
mochte fur die Gemeinde Dachsen den Steuerfuss stabil halten und keinen Zickzackkurs fah-
ren.

Kontinuierliche Steuerfussentwicklung
Steuerhaushalt
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Protokoll des Gemeinderates Dachsen vom 3. Dezember 2019

Abschied der Rechnungspriifungskommission

Die Rechnungsprifungskommission beantragt der Gemeindeversammlung, das Budget 2020
der Politischen Gemeinde Dachsen sowie den Steuerfuss von 39 % des einfachen Staatssteu-
erertrages zu genehmigen.

Diskussion

Es wird keine Diskussion verlangt.

Abstimmung

Der Antrag des Gemeinderates wird mit 86 Ja-Stimmen und 2 Enthaltungen gutgeheissen.
Die Gemeindeversammlung beschliesst :

1. Das Budget 2020 sieht einen Aufwand von Fr. 7'044’300.00, einen Ertrag von
Fr. 4'986'200.00 sowie Nettoinvestitionen im Verwaltungsvermégen von
Fr. 2'5631'900.00 und im Finanzvermégen von Fr. -367°000.00 vor.

2. Der Steuerfuss fur das Jahr 2020 wird auf 39% festgesetzt.

3. Aus dem Eigenkapital werden Fr. 439'100.00 entnommen.
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Protokoll des Gemeinderates Dachsen vom 3. Dezember 2019

2. Totalrevision Abfallverordnung

Antrag

Der Gemeinderat Dachsen beantragt der Gemeindeversammlung:

(2 Die totalrevidierte Abfallverordnung der Gemeinde Dachsen wird genehmigt.

2. Alifallige im Rahmen des kantonalen Genehmigungsverfahren beim Kanton verlangte

redaktionelle Anderungen der Verordnung oder solche von untergeordneter Bedeutung
kénnen vom Gemeinderat abschliessend genehmigt werden.

Weisung

1. Ausgangslage

Die Abfall-Verordnung der Gemeinde Dachsen vom 31. Januar 1996 und das Gebiihrenregle-
ment zur Abfallverordnung vom 1. Januar 2017 bedarf einer generellen Uberarbeitung bzw.
Aufhebung.

Am 4. Dezember 2015 wurde die eidgendssische Verordnung tber die Vermeidung und die
Entsorgung von Abféllen (VVEA) erlassen, welche per 1. Januar 2016 in Kraft trat. Aufgrund
dessen hat der Kanton (AWEL) zuhanden der Gemeinden Mustervorschriften fur eine neue
Abfallverordnung erarbeitet. Die vorliegende Abfallverordnung basiert auf diesen Mustervor-
schriften.

Gemass Art. 13 der Gemeindeordnung der Gemeinde Dachsen vom 25. November 2018 ist
die Gemeindeversammlung zusténdig fur den Erlass und die Anderung von wichtigen Rechts-
satzen.

2. Neuerungen

Wesentliche Neuerungen in der neuen Verordnung sind:

Art. 2 Abs 2:  Die Gemeinde bietet fur Kehricht sowie fur Griinabfalle aus Haushalten regel-
massige Abfuhren an.

Art. 3 Abs 1:  Die Gemeinde informiert die Bevolkerung und Unternehmen, wie sie invasive
gebietsfremde Organismen oder Teile davon entsorgen mussen.

Art. 5Abs 9:  Invasive gebietsfremde Organismen (Neophyten) oder Teile davon mussen so
entsorgt werden, dass keine Weiterverbreitung erfolgt.

Art. 6 Abs 3:  Die Grundgebuhren werden pro Wohneinheit und pro Betrieb einmal pro Jahr
erhoben.

Art. 6 Abs 7:  Fur den Hackseldienst werden fur Arbeiten Gber 15 Minuten nach Zeitaufwand
Gebuhren erhoben.

Art. 9 Abs 2:  Mit Busse bis Fr. 500.00 wird bestraft, wer vorsatzlich oder fahrlassig kleine
Mengen von Abfallen wie Verpackungen einschliesslich Flaschen, Getranke-
dosen und Plastiks&cke, Drucksachen, Speisereste, Kaugummis, Zigaretten-
stummel oder Hundekot wegwirft oder liegen lasst.

Die Finanzierung der Grungutabfuhr erfolgt Uber die Grundgebuhr. Entgegen der heute fir alle
Haushalte und Betriebe gleich hohen Grundgebihr werden mit der Einfuhrung der Griingut-
abfuhr im Jahr 2021 die Grundgebuhren abgestuft.
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Protokoll des Gemeinderates Dachsen vom 3. Dezember 2019

Grundgebiihr 2019 und 2020 Grundgebiihr 2021*
(mit Griingutabfuhr und neuer Entsorgungsstelle?)

pro Haushalt: Fr. 160.00 pro Einfamilienhaus: Fr. 190.00
pro Betrieb: Fr. 160.00 pro Wohnungsgrésse > 2 %2 Zimmer: . Fr. 160.00
pro Wohnungsgrésse < 2 %2 Zimmer: Fr. 130.00
pro Betrieb: Fr. 190.00

' Basierend aufgrund heutigem Kenntnisstand
2 Neue Entsorgungsstelle an der Buechbrunnenstrasse (Urnenabstimmung im Februar 2020)

3. Vorpriifung
Die Verordnung wurde dem AWEL zur Vorprifung eingereicht und vom AWEL als genehmi-
gungsfahig beurteilt.

4. Schlusshemerkungen

Der Gemeinderat empfiehlt den Stimmberechtigten die Annahme der totalrevidierten Abfall-
verordnung. Diese bertcksichtigt den heute aktuellen Stand der modernen Abfallbewirtschaf-
tung fur ein moéglichst sauberes Dachsen.

Nach der rechtsglltigen Genehmigung der Gemeindeversammlung der Abfallverordnung wird
der Gemeinderat ein ergénzendes Ausfiihrungs- und Geblihrenreglement erlassen, in wel-
chem - gestutzt auf die Gebluhrengrundsétze dieser Verordnung - die Ausgestaltung und Héhe
der Abfallgebuhren sowie die Art der Gebuhrenerhebung festgelegt werden.

Nach der Genehmigung der Verordnung durch das AWEL bestimmt der Gemeinderat den

Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Verordnung und des Ausfiihrungs- und Gebuhrenregle-
ments.
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Protokoll des Gemeinderates Dachsen vom 3. Dezember 2019

Abschied der Rechnungspriifungskommission

Die Rechnungsprifungskommission empfiehlt der Gemeindeversammlung, dem Antrag der
Politischen Gemeinde zuzustimmen und die totalrevidierte Abfallverordnung zu genehmigen.

Diskussion

Ernst Schmid fragt, wer die Hohe der Bussen festlegt und die Bussen ausstellt? Antwort: Die
Hoéhe der Bussen wird durch den Gemeinderat festgesetzt. Der Vollzug muss noch geregelt
werden.

Christine Ehlebracht fragt, wie haufig die geplante Gringutabfuhr stattfinden wird? Antwort:
Geplant ist wahrend den Sommermonaten Marz bis Oktober eine wbchentliche Abfuhr und in
den Wintermonaten November bis Februar einmal pro Monat.

Abstimmung

Der Antrag des Gemeinderates wird mit 86 Ja-Stimmen und 2 Enthaltungen gutgeheissen.
Die Gemeindeversammiung beschliesst

(7 Die totalrevidierte Abfallverordnung der Gemeinde Dachsen wird genehmigt.

2. Allifallige im Rahmen des kantonalen Genehmigungsverfahren beim Kanton verlangte

redaktionelle Anderungen der Verordnung oder solche von untergeordneter Bedeutung
kénnen vom Gemeinderat abschliessend genehmigt werden.
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Protokoll des Gemeinderates Dachsen vom 3. Dezember 2019

Anfragen gemdss § 17 Gemeindegesetz

Innerhalb der gesetzlichen Frist sind keine Anfragen eingegangen.

Schluss der Versammlung

Auf die Frage des Vorsitzenden, ob Vorschriften tber die politischen Rechte oder deren Aus-
Ubung verletzt worden seien, ergeben sich keine Wortmeldungen.

Im Weiteren weist er auf die Rechtsmittel gemass § 6 GG und § 19ff VRG hin.

Der Vorsitzende schliesst die Versammlung um 20.35 Uhr.

Far Vollstandigkeit und Richtigkeit:

liowd Lolleg

Thomas Keller, Gemeindeschreiber

Gepruft und richtig befunden:

Der Gemeindeprasident:

Daniel Meister

Die Stimmenzahler:

LSl

Hanspeter Eckert

Dietrich Léwenhaupt
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